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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. | ustawy z dnia 5 czerweca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.
U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zmianami).

orzekam

niewazno$é czesci § 12 uchwaly nr XX/166/2012 Rady Powiatu Koninskiego z dnia 6
wrzednia 2012 . w sprawie nadania statutu Powiatowemu Urzedowi Pracy w Koninie w
zakresie publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 6 wrzesnia 2012 r. Rada Powiatu Koninskiego podjeta uchwate nr
XX/166/2012 w sprawie nadania statutu Powiatowemu Urzedowi Pracy w Koninie.
Uchwala zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 14 wrzesnia 2012 r.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodno$ci z prawem uchwaly, stwierdzil co
nastepuje:

Uchwata zostala podjeta na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami).

W § 12 uchwaty Rada Powiatu Koninskiego postanowita, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego™.

W opinii organu nadzoru, w S$wietle art. 94 i art. 87 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, przedmiotowa uchwata Rady Powiatu Konifiskiego nie jest aktem
prawa miejscowego, bowiem nie ustanawia przepisow powszechnie obowigzujacych.

Na podstawie art. 87 ust. 2 Konstytucji srédlami powszechnie obowiazujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sa, na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowily, akty prawa
migjscowego.

Zgodnie z trescia art. 94 Konstytucji wylacznie uchwaly organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, zawierajgce normy generalne i abstrakcyjne (a zatem majace charakter
normatywny) i adresowane do podmiotow niepowiazanych organizacyjnie z tymi jednostkami
(a wigc majace charakter powszechnie obowigzujacy), winny by¢ traktowane jako akty prawa
miejscowego. W orzecznictwie sadow administracyjnych powszechnie przyj¢to poglad, iz akt
prawa miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng normg o charakterze
generalnym i abstrakeyjnym (wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., OSK 669/06 LEX 275445)
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Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w
wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po 256/08), akt prawa miejscowego
bedac zrodlem prawa powszechnie obowiazujacego musi zawieraé wypowiedzi wyznaczajace
adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Ponadto
powinien mie¢ charakter zewnetrzny, by¢ aktem generalnym i abstrakcyjnym oraz zawieraé
normy kompetencyjne, dajace mozno$¢ dziatania wobec innych podmiotéw (por. wyrok WSA
w Krakowie z dnia 3 lipca 2008 r. sygn. IT OSK 530/08).

W wyroku NSA z dnia 12 paZdziernika 2005 r. (I OSK 134/05; ONSA/WSA 2006/5/137),
stwierdzono iz akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ regulacje praw i obowiazkow
podmiotow znajdujacych si¢ na zewnatrz administracji.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwala nie posiada
przedstawionych powyzej cech i tym samym nie jest aktem prawa miejscowego. Nie zawiera
ona bowiem regulacji dotyczacych kwestii ustrojowych, czy tez norm prawnych
naktadajacych obowiazki lub przyznajacych uprawnienia okreslonym adresatom. Uchwata
nadajgca statut Powiatowemu Urzedowi Pracy w Koninie zawiera jedynie regulacje zwigzane
z przedmiotem dziatania jednostki oraz jego struktura organizacyjna.

Postanowienie Rady Powiatu Koninskiego uzalezniajace wejscie w Zycie przedmiotowej
uchwaty od jej opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzedowym jest istotnym
naruszeniem prawa, gdyz z powodu braku podstawy prawnej do jej publikacji, nie bedzie ona
opublikowana, a zatem nie zaistnieje przewidziany w niej warunek wejscia w zycie.

Biorge powyzsze pod uwage uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 12 uchwaty w
czesci dotyczacej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego, co
skutkuje pozostawieniem tresci tegoz § 12 w brzmieniu: ,,Uchwala wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia”.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
Jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
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